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Thema 15: swissgrid in CH Eigentum

Position der Branche

Die heutige im StromVG vorgesehene Losung der indirekten Kontrolle geniigt zur Sicherstel-
lung der Unabhangigkeit der Schweizer Netzgesellschaft. Es besteht kein Anderungsbedarf.

Einzelne Abweichende Punkte der Schweizer Ziele zur Politik der EU, insbesondere das
dritte Richtlinienpaket vom 3. September 2009, miussen aber in allen Verhandlungen be-
riicksichtigt werden.

Botschaft
» Die jetzige Losung ist gut und swissgrid kann ihren Auftrag erfillen.

» Mit dem bestehenden StromVG kann die schweizerische Beherrschung von
swissgrid sichergestellt werden. Eine Gesetzesanderung ist unnotig.

» Ein allfalliger auslandischer Erwerber wére vollumféanglich an das StromVG gebun-
den; dieses regelt samtliche Aspekte der Schweizer Netzgesellschaft ausfihrlich.

» Es ist unklar, was mit einer Neuregelung der Sicherstellung der CH-
Eigentimerschaft der swissgrid erreicht werden soll und kann.

Chancen und Risiken
Chancen

Die jetzt bestehende Losung ist geniigend. Bei Anderung der jetzigen gesetzlichen Grundla-
gen sind keine Chancen erkennbar

Risiken

Bei einer Verstaatlichung der nationalen Netzgesellschaft und Ubertragung der Aktien an
Bund oder Kantone miisste (wegen der aktuellen Besitzesverhaltnisse) priméar eine Ubertra-
gung der Aktien an den Bund ins Auge gefasst werden. Dies wirde zu einer erheblichen
Mittelverschiebung (in Milliardenhdhe) weg vom Bund hin zu den Kantonen fithren. Fur die
Eidgenossenschaft wére dies nicht unproblematisch, denn es handelt sich einzig um eine
Verschiebung von Vermdgenswerten ohne Mittelzufluss in die Wirtschaft. Gleichwohl misste
die Summe finanziert werden.
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Kontrolle durch die 6ffentliche Hand nicht zu 100% garantieren, obwohl die Eintretenswahr-

scheinlichkeit dieses Falls sehr gering ist.

Es besteht weiter das Risiko, mit einer zusétzlichen Regelung gegen héherrangiges Recht
(WTO, GATS, bilaterale Vertrage mit der EU etc.) zu verstossen.

Begrindung

Die Netzgesellschaft hat heute schon die gesetzliche Pflicht, sicherzustellen, dass ,ihr Kapi-
tal und die damit verbundenen Stimmrechte direkt oder indirekt mehrheitlich Kantonen und
Gemeinden gehoren” (Art. 18 Abs. 3 StromVG).

Die einzig absolut sichere Losung wére die Eigentumsibertragung der Aktien an die ent-
sprechenden Akteure. Da hier lediglich der unwahrscheinliche Fall einer konsequenten
Missachtung der Gesetze durch 6ffentliche Gemeinwesen angegangen werden soll, muss
festgehalten werden, dass es sich um einen wenig wahrscheinlichen Fall und damit um eine
Regelung auf Vorrat handelt.

Der VSE teilt die Meinung, dass das Ubertragungsnetz in schweizerischer Hand bleiben
sollte. Dies obwohl auch bei einer auslandischen Beherrschung an den Rechten und vor
allem auch Pflichten der Netzgesellschaft nichts @ndern wirde. Diese sind spezialgesetzlich
im StromVG geregelt und gelten fir die Netzgesellschaft, unabhangig von deren Kapital-
struktur und unabhangig von deren Aktionaren.

Die heutige Losung gentigt vollauf. Im Lichte der Regelungen des StromVG und der Statuten
der swissgrid ist es praktisch dusserst unwahrscheinlich, dass die heutigen Mehrheitserfor-
dernisse jemals verletzt werden. Eine Umgehung dieser Bestimmungen wirde einen politi-
schen Aufschrei auslésen, der dies verunmdglichen wiirde: schliesslich ist die schweizeri-
sche Beherrschung der Wille des Gesetzgebers und des Volkes.

Konkret: Transaktionen die zu einer Verletzung der gesetzlichen Mehrheitserfordernisse
fuhren, mussen vom Verwaltungsrat statutengeméss zwingend abgelehnt werden. Die
tiberwiegende Mehrheit der Anteile des CH-Ubertragungsnetzes ist heute im direkten oder
indirekten Besitz der 6ffentlichen Hand (80 - 90 %). Ein Verkauf dieser Anteile muss in den
meisten Fallen zusatzlich durch die zustandigen Behdrden der Gemeinwesen genehmigt
werden. Das bedeutet, dass gerade die Gemeinwesen ihre Anteile veraussern missten,
damit das Ubertragungsnetz in auslandische Hande fallen konnte. Dies wére ein klarer
Gesetzesverstoss und ist damit unwahrscheinlich.

Einer auslandischen Gesellschaft steht es theoretisch frei, eine Unternehmung nach schwei-
zerischem Recht zu grinden und Anteile an der Netzgesellschaft zu ibernehmen. Dazu
braucht es allerdings ein Aktionar, der Statuten und StromVG missachtet, was wiederum
sehr unwahrscheinlich ist. In diesem Zusammenhang ware zu priifen ob einschrankende
Bestimmungen beziiglich auslandisches Eigentum an der Netzgesellschaft gegen das
Grundprinzip des freien Kapitalverkehrs (bilaterale Vertrage mit der EU) verstossen. Es ist
fraglich, ob die EU (ev. auch die WTO) solche Bestimmungen akzeptieren wird.

Zu beachten ist weiter, dass die Versorgungssicherheit nicht nur vom Hochstspannungsnetz
abhangt. Um den Bedenken konsequent zu folgen, miisste auch das Eigentum an Verteil-
netzen in schweizerischer Hand gesetzlich verankert werden. Dass ein solches Ansinnen zu
weit geht, scheint offensichtlich zu sein.
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Die Schutzmechanismen, die heute vorgesehen sind, kénnen eigentlich nicht umgangen
werden:

Die Statuten der swissgrid, die vom Bundesrat genehmigt werden missen und wurden
(Art. 19, Abs. 1 StromVG), verstarken in ihrem Art. 6 die Bestimmungen von Art. 18.
Abs.3 StromVG. Sie schreiben zwingend vor, dass der VR Transaktionen ablehnen
muss, die die heute bestehenden und mit Art. 18, Abs. 3 StromVG kompatiblen Mehr-
heitsverhaltnissen im Aktionariat verletzen wirden.

Zusétzlich bestimmt Art. 18, Abs. 4 StromVG, dass die Kantone, Gemeinden und
schweizerisch beherrschte Elektrizitatsversorgungsunternehmen ein Vorkaufsrecht auf
die Aktien der Netzgesellschaft haben. Diese Bestimmung ist in den Statuten ebenfalls
wiedergegeben.

Die Umgehung dieser Bestimmungen ist hochst unwahrscheinlich. Dies nicht zuletzt
deshalb, weil die swissgrid AG nebst einem regulierten Kapitalertrag keinen Gewinn ab-
werfen soll und kann; das macht sie zum recht unattraktiven Investment.

Im unwahrscheinlichen Fall, dass die swissgrid AG trotz alledem mehrheitlich in auslan-
dische Hande gerét, gilt weiterhin das StromVG, das die Rechten und Pflichten der
swissgrid AG regelt. Dies gilt fir sdmtliche Bereiche, die den Service Public betreffen,
den die swissgrid AG erbringt.

Die aktuelle Haltung der Aktien der meisten UNE durch die Kantone (und dadurch indi-
rekt (via ihre Stromunternehmen) der Anteile an swissgrid) macht eine Ubernahme der
swissgrid durch auslandische Share-Holders ziemlich unwahrscheinlich.

Auch im Falle einer vollstandigen auslandischen Beherrschung von swissgrid wirden die
Pflichten von swissgrid gemass StromVG gelten.

Eine Verstaatlichung des Netzes ist auch durch die neuen und strengen EU-Regeln nicht
notwendig und ware selbstverstandlich vollumféanglich zu entschadigen. Zudem wirden
wahrscheinlich Bund, Kantone und Gemeinden mit grosser Mehrheit eine direkte Uber-
nahme ablehnen, da es nicht zu den Kernkompetenzen der 6ffentlichen Hand gehért,
eine solche Gesellschaft kapitalmassig zu beherrschen und zu fihren. Je nach Konstel-
lation kdnnten sich Beflirchtungen beziliglich Haftungsfragen bei einem Blackout stellen.

Der Mitteleinsatz fiir den Erwerb der swissgrid Aktien wére — nach Ubernahme der
Hoéchstspannungsnetze — betrachtlich. Diese ausserordentlich grosse Investition wéare
gerade in der jetzigen Situation durch die Offentliche Hand kaum zu rechtfertigen.

Die Verstaatlichung der swissgrid AG wiirde dem Gedanken des StromVG und der
Markt6ffnung diametral zuwiderlaufen.

Gemass Gutachten Dr. S. Rechsteiner (Vischer Anwalte) vom 02. 09. 2003 im Auftrag
des BFE "muss die Verstaatlichung der Ubertragungsebene als tiber das Erforderliche
hinausgehend und angesichts des schweren Eingriffs in die Eigentumsgarantie der
Ubertragungsnetzbetreiber, deren Unternehmenskern gerade die Ubertragung ist, auch
als unzumutbar bezeichnet werden. Eine Verstaatlichung sowohl der Ubertragungsnetze
selbst als auch des Betriebs der Ubertragungsnetze erscheint damit als verfassungs-
rechtlich unzulassig".

Ein Vergleich mit dem Ausland zeigt, dass praktisch kein Land das Netzeigentum in
staatlichen Handen hat. Als Beispiel ist RTE ein Teil von EDF. Auch die EU Richtlinien
kennen keine Verstaatlichungsvariante
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Ausgangslage

» Gesetzestext(e): Art. 18 Ziff. 3 StromVG

» Verordnungstexte:

» Parl. Vorstdsse: 08.3288 Ip. Rechsteiner Rudolf — erledigt

Auskiinfte

Jean-Michel Notz, 062 825 25 38, jean-michel.notz@strom.ch
Sekretar der Regulierungskommission

Verband Schweizerischer Elektrizitatsunternehmen

Hintere Bahnhofstrasse 10, 5001 Aarau, www.strom.ch
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